Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w shuzbie cywilnej na lata 2019-2021

Warszawa, wrzesien 2018 r.



W mysl art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1559), Rada Ministréw zobowigzana jest do corocznego ustalania trzyletniego planu limitu
mianowan urz¢dnikdow w stuzbie cywilnej i przedktadania go do wiadomosci Sejmowi

Rzeczypospolitej Polskiej.

Limit mianowan urzednikoéw w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy i $rodki finansowe
na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z art. 7 ust. 1

wymienionej ustawy, sg okreslane na kazdy kolejny rok w ustawie budzetowe;.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ okreslenie limitu mianowan urz¢dnikow w stuzbie cywilne;j

na kolejne trzy lata w nastepujacych wielko$ciach:
1) 2019 r.—420 osob;
2) 2020 r. — 490 osob;
3) 2021 r.—550 osob.

Skutki finansowe nowych mianowan na 2019r. szacuje si¢ na kwote 369 894 zi
(bez pochodnych), 442 690 zt (z pochodnymi). Szczegdtows kalkulacje skutkow finansowych

na 2019 r. przedstawia ponizsza tabela:

Skutki Wysokos¢ Skutki Skiladki na Skladki Skutki

. g dodatku Liczba Limit mianowan | ubezpieczenia | na Fundusz . 2
mianowan sluzby | miesiecy |mianowan bez spoteczne Pracy fmianowan

% .

Ll e cywilnej pochodnych | (17,23%)** (2,45%) zpochodnymi

Skutki
finansowe
mianowan | 880,70 1 420 369 894 63 733 9063 442 690

od 1.12.2019r.

* Skutki finansowe mianowan w roku 2019 obliczone zostaty na podstawie kwoty bazowej przyjetej na 2018 r. —
tj. 1873,84 zt.

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona odrebnymi decyzjami
ZUS), ze wzgledu na zréznicowanie sktadki ptaconej przez pracodawcow.



Uzasadnienie

Rada Ministrow ma ustawowy obowigzek corocznego ustalania trzyletniego planu limitu mianowan
urzednikow w stuzbie cywilnej. Ustawa budzetowa okresla natomiast limit mianowan na dany rok®.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej?.

Urzednicy stuzby cywilnej (tzw. urzednicy mianowani) majg stanowic na tle tego korpusu grupe
odznaczajaca si¢ szczegblnym zaangazowaniem w dzialania administracji, profesjonalnym
przygotowaniem oraz wolg trwalego zwigzania swojej dalszej kariery ze stuzbg publiczna.

Uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej mozliwe jest w ramach jednej z dwoch Sciezek.

Z jednej strony, w mysl art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w toku
postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw shuzby cywilnej przeprowadza si¢ sprawdzian,
w trakcie ktorego sprawdza si¢ wiedze i umiejetnosci niezbedne do wypelniania zadan stuzby
cywilnej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, wynik
pozytywny tego Sprawdzianu nie oznacza jednak automatycznie mianowania, gdyZ miejsca sg
limitowane.

Rownolegle, w mysl art. 46 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, posiadanie przez
absolwenta Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji kierowniczych niezbednych do
wypelniania zadan stuzby cywilnej sprawdzane jest w toku ksztalcenia w tej szkole i potwierdzane
dyplomem jej ukonczenia.

Ostatecznie mianowanie otrzymuja ci absolwenci KSAP, ktorzy w danym roku zlozyli wnioski
0 mianowanie, oraz najlepsi sposrod uczestnikow postepowania kwalifikacyjnego w danym roku.

Uzyskanie statusu urzednika stuzby cywilnej stanowi jeden z istotnych czynnikéw stuzacych
budowaniu profesjonalnego korpusu stuzby cywilnej. Z jednej strony jest ono potwierdzeniem
posiadanych kompetencji, z drugiej natomiast — wychodzi naprzeciw zadaniu KSAP, jakim
jest ksztatcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej urzednikow stuzby cywilne;.

Najwyzszy udziat urzednikow shuzby cywilnej ma obecnie miejsce w ministerstwach (gdzie na koniec
2017 r. ich odsetek wyniost 20%) i w placowkach zagranicznych (24%)%. Osoby te s3 wiec dosé
licznie zatrudnione w urzedach kierowanych przez ministréw 1 nierzadko wspieraja swoja praca
kluczowe projekty realizowane przez rzad — zarowno w kraju, jak 1 poza jego granicami.

Analizujac z Kolei udziat zatrudnienia urzednikoéw stuzby cywilnej wedtug grup stanowisk pracy,
nalezy wskaza¢, ze na koniec 2017 r. w grupie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej udziat
ten wyniést ok. 20%%. Tym samym wiec liczne grono oséb powotywanych na te stanowiska
przez kierownikow urzedow oraz dyrektorow generalnych urzedow posiada réwnolegle status

D Art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

2 Art. 153 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.

3 Por. Mianowania w stuzbie cywilnej w 2017 r. — zatacznik nr 9 do Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby
cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2017 roku.

4 Udzial ten byt wyzszy tylko w stuzbie zagranicznej, w ktérej wyniost ok. 26%.



urzednika stuzby cywilnej. Urzednicy mianowani byli tez ponadprzecig¢tnie reprezentowani
m.in. w grupie stanowisk koordynujacych® (ok. 14%) oraz stanowisk samodzielnych (ok. 12%)9.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze na koniec 2017 r. w stuzbie cywilnej zatrudnionych byto
7544 urzednikéw stuzby cywilnej. Stanowili oni juz tylko 6,3% korpusu stuzby cywilne;.
W stosunku do 2016 r. odnotowano tym samym spadek liczby urzednikow stuzby cywilnej
0 184 osoby”. O ile wiec na koniec 2016 r. po raz pierwszy w historii stuzby cywilnej spadt poziom
ich zatrudnienia w uj¢ciu rok do roku (brak zastepowalnosci odchodzacych urzednikéw), o tyle na
koniec 2017 r. nastgpit oprocz tego takze spadek ich udziatu w korpusie stuzby cywilne;.

Trzeba w tym miejscu takze zauwazy¢, ze wystgpuje pewna zaleznos¢ miedzy wysokoscig limitu
mianowan na dany rok a zainteresowaniem udziatlem w postepowaniu kwalifikacyjnym w stuzbie
cywilnej. Chociaz liczba zgtoszen do postepowania jest uzalezniona od wielu czynnikéw®, to jednak
w latach 20112012, tj. w okresie, gdy obowigzywal limit mianowan ustalony na poziomie 500 0s6b
rocznie, liczba uczestnikow postepowania wynosita ok. 1800-2100 osob. Natomiast od 2013 r. —
a wiec, gdy wprowadzono limit ponad dwukrotnie nizszy (200) — takze iliczba uczestnikow
postepowania spadta ponad dwukrotnie: w latach 2013-2016 liczba zgloszen do postepowania
utrzymywata si¢ na poziomie ok. 600-900.

Warto tu wspomnie¢, ze w latach 2017-2018 po raz pierwszy od wielu lat podwyzszono limity
mianowan w stuzbie cywilnej. Wzrosty te®) oraz wyznaczona przez Rade Ministrow perspektywa,
ze limit ten bedzie zwickszat sie takze w latach kolejnych®?), to wazny sygnat dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Wigksze szanse na uzyskanie statusu urz¢dnika shuzby cywilnej powinny takze
prowadzi¢ do profesjonalizacji kadr administracji rzadowej. Réwnoczesnie w 2017 r. mianowanie
uzyskato tez najwigcej osob od 2012 r. — udato si¢ tym samym odwrocié¢ niekorzystng tendencje
z okresu, gdy limit utrzymany byt na najnizszym w historii poziomie (lata 2013—-2016)*V.

Niestety rowniez w 2017 r. po raz pierwszy po okresie lat 2010-2015 odnotowano osoby, ktore
nie zmiescity si¢ w ustalonym limicie mianowan. Gdyby limit ten byt w 2017 r. nieco wyzszy
i pozwolit mianowaé wszystkie osoby, ktore zdaly nietatwy sprawdzian w toku postgpowania
kwalifikacyjnego, nowych urzednikow stuzby cywilnej mogtoby by¢ o kilkudziesieciu wigce;j.

Z tego powodu szczegélnego znaczenia nabiera okre$lanie limitow mianowan na poziomach
pozwalajacych mianowa¢ maksymalng liczbe osob sposrod tych, ktorych kompetencje zostaty
przez panstwo profesjonalnie sprawdzone (sprawdzian albo ksztatcenie w KSAP).

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze juz w latach 2010-2015 liczba niejako ,,blokowanych przez
limit mianowan” pozytywnych podejs¢ do postepowania kwalifikacyjnego przekroczyta 2500, przy
czym czes¢ osob przystepujacych do postgpowania znalazla si¢ w tym przykrym potozeniu
wielokrotnie. Byt to w tych latach niewykorzystany potencjat rozwojowy administracji rzadowe;.

% W ministerstwach sg to np. stanowiska naczelnikow wydziatow.

® Por. Mianowania (...) w 2017 r. — zatgcznik nr 9 do Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej (...) w 2017 roku.

) Por. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej (...) w 2017 roku, str. 23.

8 Obok limitu mianowan wskazaé tu nalezy np. na: wysoko$¢ oplaty za udziat w postepowaniu (rosnacej rokrocznie
W zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej) oraz wysokos$¢ dodatku stuzby cywilnej, tj. dodatku z tytulu mianowania
(niewaloryzowany od 2009 r. w zwigzku z ,,zamrozeniem” kwoty bazowej dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej).

9 Art. 17 pkt 1 ustawy budzetowej na rok 2017 i art. 17 pkt 1 ustawy budzetowej na rok 2018.

19) Por. Trzyletni plan limitu mianowa#n w stuzbie cywilnej na lata 2018—2020.

1 Limit ustalono wtedy na poziomie 200. Dla poréwnania, w szczytowym okresie lat 2005-2007 wynosit on 1500-3000.



Proponowane limity powinny wi¢c dawa¢ nadzieje na to, ze sytuacja zwigzana z hiemianowaniem
0sob, ktore zdaty trudny sprawdzian, nie bedzie eskalowata w latach kolejnych. Utrwalenie takiej
sytuacji moze bowiem prowadzi¢ do obnizenia motywacji do uzyskania mianowania, zniechgcajac
kolejne osoby do przystepowania do postgpowania.

Niewystarczajgce Szanse na uzyskanie mianowania moga ponadto przyczynia¢ si¢ do odchodzenia
ze shuzby cywilnej 0s6b o wysokich kwalifikacjach 1 trudno$ci w pozyskaniu wykwalifikowanych
kadr'?. Mozliwo$é uzyskania mianowania stanowi tym samym szanse na zatrzymanie w korpusie
I wicksze zmotywowanie przynajmniej czesci sposrod jego najlepszych pracownikow.

Istotne jest takze dalsze wyjscie naprzeciw zwigzaniu z administracjg ludzi mtodych i w $rednim
wieku, ktorzy wcigz przewazajg wsrod uczestnikow postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie
cywilnej, oraz wérod absolwentow KSAP. Ma to znaczenie w zwigzku z postepujacym od Kilku lat
procesem starzenia sie korpusu shuzby cywilnej'®, co oczywiscie dotyczy takze zasobu urzednikow
stuzby cywilnej (przechodzenie osob o tym statusie na emeryture).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze waznym wyzwaniem stojacym obecnie przed stuzba cywilng
jest tworzenie w §wiadomosci polskiego spoteczenstwa pozytywnego wizerunku cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Buduja go m.in. podejmowane inicjatywy na rzecz stalego podnoszenia poziomu
kompetencji cztonkéw korpusu stuzby cywilnej?). Do takich wiasnie inicjatyw mozna zaliczyé
starania o zwickszenie liczebnosci urzgdnikéw stuzby cywilnej w korpusie stuzby cywilne;.
Wraz z innymi $cisle zaplanowanymi dzialaniami powinny one stuzy¢ m.in. poglebieniu zaufania
spolecznego do administracji 1 kreowaniu jej pozytywnego wizerunku w spoteczenstwie.
Profesjonalizm urzednikéw panstwowych buduje bowiem zaufanie do instytucji publicznych,
gwarantuje sprawne funkcjonowanie administracji, a tym samym utatwia realizacje celow rzadu.

Malejacy udziat urzednikow stuzby cywilnej w korpusie stuzby cywilnej oznacza spowolnienie
procesu profesjonalizacji stuzby cywilnej. Jednoczesnie wigksze szanse na uzyskanie statusu
urzednika shuzby cywilnej oznaczaja stalg profesjonalizacje kadr administracji'®. Niewatpliwie
uzyskanie przez kolejne osoby statusu urzednika shuzby cywilnej wigze si¢ ze sprawdzeniem wiedzy
i umieje¢tnosci niezbednych do wypehniania zadan stuzby cywilnej. Dodatkowo w przypadku
absolwentow KSAP sprawdzane jest rowniez, w toku ksztalcenia, posiadanie przez nich
predyspozycji kierowniczych. Bez watpienia ma to istotny wplyw na poziom kwalifikacji
1 wiedzy, a takze doSwiadczenia caloksztaltu szeroko rozumianych urzednikow, zwlaszcza, ze
postepowanie kwalifikacyjne jest kierowane do 0séb o pewnym juz stazu pracy w stuzbie cywilnej,
aponad 95% jego uczestnikow to osoby z co najmniej 3-letnim do§wiadczeniem w pracy w urzedach
administracji rzadowe;.

Trzeba podkresli¢, ze zaproponowane przez Szefa Stuzby Cywilnej w 2017 r. zwigkszone limity
mianowan na lata 2018-2020 nie rodzity zadnych watpliwosci w toku prowadzonych uzgodnien
mig¢dzyresortowych. BioraC powyzsze pod uwage, proponuje si¢ ustalenie limitu mianowan w roku
2019 w wysokosci 420 osob, z terminem mianowan wyznaczonym na dzien 1 grudnia 2019 r.
(co stanowi utrzymanie wartosci z przyjetego przez Rade Ministrow Trzyletniego planu limitu

12) Ma to znaczenie, jako ze rynek pracy w Polsce stal si¢ w ostatnim czasie ,,rynkiem pracownika”. Por. Sprawozdanie
Szefa Stuzby Cywilnej (...) w 2017 roku, str. 6.

13) Tamze, str. 26-27.

14 Por. Przekazana Szefowi Stuzby Cywilnej informacja o przyjeciu przez Prezesa Rady Ministrow Sprawozdania Szefa
Stuzby  Cywilnej 0  stanie  stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w2016  roku
(pismo nr COA.WN.5841.10.2017.MW z dnia 28 czerwca 2017 r.).

9 Por. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej (...) w 2017 roku, str. 10 i 46.



mianowan w stuzbie cywilnej na lata 2018-2020). W roku 2020 proponuje si¢ limit na poziomie
490 osob (jest to takze ustalona juz warto$§¢ pochodzaca z Trzyletniego planu (...) na lata
2018-2020), natomiast w roku 2021 — w wysokosci 550 0sob.

Takie limity moga przyczyni¢ si¢ do sukcesywnego wzmacniania realizacji zadan panstwa przez
wysoko wykwalifikowanych i lepiej zmotywowanych urzednikow.

Zaproponowane warto$ci uwzgledniajag uwarunkowania budzetowe, jednoczes$nie dajac szanse
na rozwoj zasobu urzednikéw shuzby cywilnej, co powinno stuzy¢ wzmacnianiu korpusu stuzby
cywilnej jako korpusu ztozonego z trwale zwigzanych z administracjg profesjonalistow.

Skutki przyjecia zaproponowanych limitow mianowan w latach 2019-2021 wyniosa*®):

1) na 2019 r. szacuje si¢ na kwot¢ 442 690 zt (z pochodnymi), tj. 369 894 zt
(bez pochodnych);

2) na 2020 r. szacuje si¢ na kwote 516 471 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace
z roku 2019 - na kwote 5 349899 =zt (z pochodnymi), *tacznie -
5 866 370 zt (z pochodnymi);

3) na 2021 r. szacuje si¢ na kwote 579 713 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace
z roku 2020 - na kwote 6 241548 =zt (z pochodnymi), lacznie -
6 821 261 zt (z pochodnymi).

16) Skutki finansowe mianowan w latach 2019-2021 obliczone zostaly na podstawie kwoty bazowej na 2018 r. —
tj. 1873,84 zt oraz z uwzglednieniem pochodnych ptaconych przez pracodawce w wymiarze 19,68%, w tym
z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 0,97%.



